15. april 2021

Vurdering af miljgoplysningslovens anvendelse i sager om aktindsigt relateret til COVID-
19

Problemstilling

Setilyset af, at der fra Statens Serum Institut er modtaget nye oplysninger om smittemaderne for SARS-CoV-2, herunder
oplysninger vedrgrende smitte i minkstalde, er der behov for at genoverveje miljgoplysningsbegrebets relevans i sager
relateret til handteringen af COVID-19.

Fglgende vurdering er udarbejdet i samarbejde mellem Miljg- og Fgdevareministeriet (nu: Miljpministeriet),
Sundhedsministeriet og Justitsministeriet.

1. Smittevejene for COVID-19

1.1. Kontakt- og drdbesmitte

Af Sundhedsstyrelsens hjemmeside fremgér, at SARS-CoV-2 smitter gennem drdbe- og kontaktsmitte®:

e Drabesmitte: En smittet person kan ved f.eks. host, nys eller rab sprede draber, der indeholder virus. Draber,
der pa den made slynges ud i luften, kan indandes af en anden person, og afszette sig i dennes gjne, naese eller
mund. De fleste draber antages at falde til jorden inden for fa meter.

e  Kontaktsmitte: Der kan ske kontaktsmitte bade ved direkte og indirekte kontakt:
Ved direkte kontakt kan en smittet person overfgre eget spyt eller snot til sine haender, og viderebringe smitte
til andre f.eks. ved handtryk. Den naeste person kan sa fgre smitte til egne slimhinder i gjne, naese eller mund.

Ved indirekte kontakt kan en smittet person ved host eller nys, eller ved bergring med urene hander, afszette
virus pa overflader, som f.eks. handtag, geleendere mv. Den naeste person, der rgrer ved overfladen, kan sa
fgre smitte til egne slimhinder i gjne, naese eller mund.

Statens Serum Institut har oplyst, at hgj tale, rab, sang og fysisk anstrengelse er forbundet med dannelse af flere
aerosoler end almindelig vejrtraekning og tale. Aerosoler er en blanding af draber i forskellig stgrrelse, og nogle af disse
kan vaere sa sma og have en form og konsistens, sa de kan spredes over en stgrre afstand end 1 meter. Dette sker iseer
i forbindelse med udfgrelse af sarlige procedurer i sundhedssektoren, de sakaldte aerosolgenererende procedurer
(f.eks. intubation, trachealsugning med abent sug etc.), der foretages pa patienter med mistaenkt eller bekraeftet COVID-
19. Statens Serum Institut vurderer saledes, at spredning af aerosoler med virus i en afstand stgrre end 2 meter fra
kilden under saerlige omstaendigheder kan forekomme. Dette er dog mere undtagelsen end reglen, hvorfor Statens
Serum Institut vurderer, at det naeppe betyder meget for den samlede spredning af virus.

1.2. Luftbaren smitte

Der har vaeret en del spekulation om, hvorvidt SARS-CoV-2 kan give anledning til luftbaren smitte. Ved luftbaren smitte
forstas smitte, der sker via drabekerner (meget sma indtgrrede draber), der kan holde sig svaevende i lang tid og spredes
over store afstande. Statens Serum Institut bemaerker, at der ikke er en entydig definition af, hvad luftbaren smitte er.
Definitionen spaender fra, om der overhovedet forefindes virus i luften, til at virus kan holde sig svaevende i luften over
afstand og tid. Endvidere er det ogsa uafklaret, hvilken betydning ventilationssystemer har for risiko for smitte af virus.

1 https://www.sst.dk/da/corona/COVID-19-og-ny-coronavirus/Saadan-smitter-ny-coronavirus
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Statens Serum Institut har oplyst, at et vigtigt karakteristikum for smittemaden er reproduktionstallet for et smitsomt
agens (det antal personer, en enkelt person kan smitte i en ikke-immun befolkning). Reproduktionstallet for SARS-CoV-
2 er 2-3, og det ville have vaeret endnu hgjere, hvis der var tale om luftbdren smitte, f.eks. er reproduktionstallet for
maeslingevirus pa 18. Statens Serum Institut vurderer derfor ikke, at luftbaren smitte er en betydende smittemade for
SARS-CoV-2. Statens Serum Institut bemaerker i den forbindelse, at hvis luftbaren smitte var en almindelig smittemade,
ville man blandt husstandskontakter forvente hgjere angrebsrate end 17 pct., som er vist i et dansk studie.

Statens Serum Institut har desuden oplyst, at der er udfgrt studier med henblik pa pavisning af SARS-CoV-2 i luften i
hospitalsrum med symptomatiske COVID-19 patienter, uden at der samtidig er udfgrt aerosol-genererende procedurer.
Nogle studier kan pavise SARS-CoV-2 i luften, mens andre studier ikke paviser virus. Statens Serum Institut har ikke
kendskab til, at SARS-CoV-2 er pavist i luften i rum uden for hospitalet. Med udgangspunkt i, at virus udskilles fra luftveje
for eksempel ved host og nys til den omgivende luft, hvorefter virus-partiklerne vil falde mod jorden, er det efter Statens
Serum Instituts vurdering forventeligt, at der vil kunne findes SARS-CoV-2 i luftprgver taget fra rum, hvor personer med
SARS-CoV-2 opholder sig. Det stemmer overens med, at en raekke studier har kunnet pavise SARS-CoV-2 samtidig med
fund af virus pa overflader.

For sa vidt angar spgrgsmalet om, hvorvidt SARS-CoV-2 kan give anledning til luftbaren smitte har Statens Serum Institut
endvidere oplyst, at WHO og ECDC fortsat vurderer, at SARS-CoV-2 hovedsagelig smitter via taet kontakt samt
drabesmitte, selvom der er eksempler pa udbrud, hvor man formoder, at der har vaeret tale om luftbaren smitte. | de
internationale sundhedsmyndigheders guidelines angives saledes, at der er situationer uden for hospitaler, hvor det
ikke kan udelukkes, at der skabes aerosoler i rum med mange mennesker og darlig ventilation, for eksempel ved korsang
eller ophold pa restaurant. Disse situationer er typisk karakteriseret ved tilstedevaerelsen af en raekke andre forhold,
der gger risiko for smitte (kort afstand, ingen mulighed for handhygiejne, eksponering i leengere tid). Det er disse
forhold, som Sundhedsstyrelsens laegger sig teet op ad, og som er udtrykt i “Forebyggelse af smittespredning”?.

Statens Serum Institut papeger, at CDC ved omtale af luftbaren smitte slutter afsnittet af med fglgende: ”Available data
indicate that it is much more common for the virus that causes COVID-19 to spread through close contact with a person
who has COVID-19 than through airborne transmission”. | en mere detaljeret udgave angiver CDC, at de epidemiologiske
data indikerer, at hovedparten af smittespredning sker gennem taet kontakt og ikke luftbaren smitte.

1.3. Stgvbaren smitte

For sa vidt angar spgrgsmalet om stgvbaren smitte har Statens Serum Institut oplyst, at det i undersggelser i minkstalde
bade i Holland og Danmark er vist, at stgvsmitte er en sandsynlig smittemade ved SARS-CoV-2. Mink udskiller virus fra
bade luftveje og via feeces, og der er i forbindelse med udredning af smitte med SARS-CoV-2 pa minkfarme i
staldomradet fundet SARS-CoV-2 i luftprgver pa 5 ud af 16 farme. Minkhar indsamlet fra én smittet farm var positiv for
SARS-CoV-2. Virus, der udskilles fra mink, vil blive afsat i de naere omgivelser (minkbure), som mink konstant bevaeger
sig rundt i. Her sker naturlig udtgrring og dermed ogsa risiko for dannelse af stgv. | forbindelse med dyrehold vil
omgivelser blive massivt forurenet med ekskrementer og faekalier fra de tilstedevaerende dyr, samt stgv genereret ved
afgivelser fra hud og pels i kombination med underlag som halm. Dette tolker Statens Serum Institut sddan, at der er
risiko for stgvsmitte i hele staldomradet, hvorfor personale, der passer minkene, skal anvende vaernemidler i form af
andedraetsvaern og beskyttelsesbriller, nar de er i staldomradet.

Statens Serum Institut oplyser i den forbindelse, at smittespredning af SARS-CoV-2 pd minkfarme er kendetegnet ved
et forlgb, hvor der i de fgrste 2-3 uger findes mink med SARS-CoV-2 pavist ved PCR — som tegn pa aktiv infektion.
Efterfglgende danner mink antistoffer mod SARS-CoV-2, og efter nogle uger kan SARS-CoV-2 ikke pavises ved gentagne
undersggelser med PCR. Statens Serum Institut vurderer saledes, at risiko for stgvsmitte er afhaengig af tidsrelationen

2 https://www.sst.dk/-/media/Udgivelser/2020/Corona/Forebyggelse-af-smittespredning/Forebyggelse-af-smittespredning-
publikation.ashx?la=da&hash=FD3E64042EEDB7A6C3305BD37A003B5B58B1BC79
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til introduktion af SARS-CoV-2 i minkbesaetningen. Statens Serum Institut konkluderer pa den baggrund, at sa leenge der
findes PCR-positive mink med SARS-CoV-2, er der risiko for stgvsmitte. Nar der ikke lzengere findes PCR positive mink,
vil risikoen for stgvsmitte aftage. Det er ikke muligt at sige praecist, hvornar det er sandsynligt, at der ikke lzengere vil
vaere SARS-CoV-2 i stpvet.

Der er ifglge Statens Serum Institut ikke pavist SARS-CoV-2 i luftprgver uden for minkstalden. Statens Serum Institut
vurderer saledes, at der ikke findes dokumentation for, at stgvsmitte med SARS-CoV-2 er en betydende smittevej uden
for staldomrader i det omgivende samfund samt i sundhedssektoren.

Veterinaerkonsortiet har i en udtalelse af 27. november 2020 uddybet oplysningerne om fund af SARS-CoV-2 i luftprgver
pa minkfarme. Ud af 105 undersggte luftprgver fra 16 minkfarme, var i alt 11 prgver fra 5 forskellige farme positive.
Heraf var 9 prgver indsamlet under 10 cm fra minkens snude. De gvrige 2 prgver var indsamlet henholdsvis 1-2 meter
og 2-3 meter fra mink.

Veterinzerkonsortiet konkluderede pa den baggrund, at der ved ophold pa en smittet minkfarm vil vaere en risiko for, at
personer kan smittes med SARS-CoV-2 fra smittede mink. Veterinaerkonsortiet oplyste i den forbindelse, at arbejde taet
pd mink vil udggre en stgrre risiko end blot “ophold” pa farmen.

2. Situationen med SARS-CoV-2 sammenholdt med situationen med MRSA

Veterinaerkonsortiet har i udtalelsen af 27. november 2020 foretaget en vurdering af, hvorvidt situationen med MRSA
er sammenlignelig med situationen med mink. Veterinaerkonsortiet har i den forbindelse udtalt, at forholdene pa en
minkfarm betydeligt adskiller sig fra forholdene i en svinebesaetning, idet danske svinebesaetninger oftest opholder sig
i lukkede bygninger med ventilationssystem. Minkfarme bestar omvendt udelukkende eller delvist af dbne huse med
naturlig ventilation.

Veterinaerkonsortiet papegede samtidig, at staphylokokker er almindeligt forekommende pa hud og slimhinder, hos
bade dyr og mennesker. Computermodeller har vist, at nar LA-MRSA fgrst findes hos grise i en besaetning, kan de vaere
seerdeles vanskelig at slippe af med bl.a. pa grund af det flow af grise, der forekommer gennem produktionen.

Dette er vaesentligt anderledes end SARS-CoV-2 i mink, hvor der blandt de smittede minkfarme med symptomer blev
observeret tydelige peaks i savel symptombilledet som i dgdeligheden. Pa 70 pct. af de smittede minkfarme, hvor der
blev taget blodprgver, blev der fundet antistoffer i alle de testede mink. Pa flere farme er der observeret faldende
praevalens af PCR positive dyr ved undersggelse af prgver udtaget med et par ugers interval. Det indikerer ifglge
Veterinaerkonsortiet, at der ikke vil vaere en fortsat hgj virus-udskillelse i minkfarme.

3. Miljgoplysningsbegrebet

3.1. Generelt om miljgoplysningslovens § 3

Miljgoplysninger er defineret i miljgoplysningslovens & 3 og i miljgoplysningsdirektivets artikel 2, stk. 1.
Miljgoplysningslovens & 3 lyder saledes:

”§ 3. Ved miljgoplysninger forstas alle oplysninger, (...) som vedrgrer
1) tilstanden i miljgelementer som f.eks. luft og atmosfare, vand, jord, landskaber og
naturomrader, herunder vddomrader, kyst- og havomrader, biologisk mangfoldighed og dennes
enkelte bestanddele, herunder genetisk modificerede organismer, og vekselvirkningen mellem
disse elementer,



2) faktorer som f.eks. stoffer, energi, stgj, straling eller affald, herunder radioaktivt affald,
emissioner, udledninger og andre udslip i miljget, der pavirker eller kan pavirke de
miljgelementer, som er naevntinr. 1,

3) foranstaltninger, herunder administrative foranstaltninger sdsom politikker, lovgivning, planer,
programmer, miljgaftaler og aktiviteter, der pavirker eller kan pavirke de enkelte miljgelementer,
som er naevnt i nr. 1 og 2, og faktorer samt foranstaltninger og aktiviteter, der har til formal at
beskytte disse miljgelementer,

6) menneskers sundheds- og sikkerhedstilstand, herunder, hvor det er relevant, forurening af
fedekaeden, menneskers levevilkar, kulturminder og bygningsvaerker, i det omfang de pavirkes
af de enkelte miljgelementers tilstand, som er naevnt i nr. 1, eller via disse elementer af de i nr.
2 og 3 naevnte forhold.”

3.2. Narmere om foranstaltninger og aktiviteter (miljgoplysningslovens § 3, nr. 3)

Det fglger af miljgoplysningslovens § 3, nr. 3, at begrebet miljgoplysninger omfatter dels oplysninger, som vedrgrer
foranstaltninger og aktiviteter, der pavirker eller kan pavirke miljgelementer og faktorer, dels oplysninger, der vedrgrer
foranstaltninger og aktiviteter, der har til formdl at beskytte miljgelementer.

Der er kun tale om miljgoplysninger efter miljgoplysningslovens & 3, nr. 3, fgrste led, hvis oplysningerne vedrgrer en
foranstaltning eller aktivitet, der pavirker eller kan pavirke miljgelementer som navnt i lovens § 3, nr. 1, eller faktorer
som navnt i lovens § 3, nr. 2.

| FOB 2018-2 har Folketingets Ombudsmand udtalt, at det efter ordlyden i § 3, nr. 3, hverken er et krav, at en
administrativ foranstaltning mv. rent faktisk pavirker miljgelementer, eller at den efter sit indhold har til formdl at ggre
det, for at den kan vaere omfattet af begrebet “miljgoplysninger”.

Det fglger imidlertid ogsa af bade EU-Domstolens praksis og af ombudsmandspraksis, at ikke enhver forbindelse mellem
en given oplysning og miljget er tilstraekkelig til at bringe oplysningen ind under miljgoplysningsdirektivets (og
miljgoplysningslovens) anvendelsesomrade. Det har saledes ikke veeret meningen at give en ubegraenset adgang til
samtlige oplysninger, som en offentlig myndighed er i besiddelse af, hvis oplysningerne kun har en minimal forbindelse
til miljpet.

Der kan i den forbindelse henvises til bl.a. FOB 2018-34 om stgjgener fra et vaertshus, hvor ombudsmanden udtalte, at
en afggrelse om alkoholbevilling ikke kunne anses for at vaere en foranstaltning, der vedrgrte miljgomradet. Der kan
ogsa henvises til FOB 2020-5, hvor ombudsmanden fandt, at besaettelse af en stilling som sekretariatschef for Klimaradet
ikke var en foranstaltning eller aktivitet, der kunne pavirke miljgelementer i lovens forstand.

Udtalelserne viser bl.a., at det kan have betydning for vurderingen af, om en foranstaltning kan pavirke miljgelementer
eller faktorer, om foranstaltningen i f@rste reekke vedrgrer andre forhold end forhold pa miljgomradet.

Der er derudover kun tale om miljgoplysninger efter miljgoplysningslovens § 3, nr. 3, fgrste led, hvis oplysningerne
"vedrgrer” foranstaltningen eller aktiviteten, jf. herved den indledende passus til miljgbeskyttelseslovens § 3.

Det ma derfor ogsa vurderes, om de konkrete oplysninger, som en aktindsigtsanmodning drejer sig om, “vedrgrer”
foranstaltninger og aktiviteter i miljgoplysningslovens forstand.

Praksis fra EU-Domstolen og ombudsmanden viser, at ikke enhver forbindelse mellem en given oplysning og miljget er
tilstraekkelig til at bringe oplysningen ind under miljgoplysningsdirektivets og miljgoplysningslovens
anvendelsesomrade.



Der skal med andre ord veere en tilstraekkelig forbindelse mellem de konkret foreliggende oplysninger og
foranstaltningen/aktiviteten, for at oplysningerne kan anses for omfattet af miljgoplysningsbegrebet. | praksis er der
lagt veegt pa bl.a., hvor direkte — eller omvendt, hvor indirekte og fjern — forbindelsen mellem oplysningerne og
foranstaltningen/aktiviteten har vaeret.

Som et eksempel herpa kan navnes FOB 2020-1 om aktindsigt i fakturaer fra et energiselskabs underleverandgr.
Ombudsmanden anerkendte, at oplysninger om etablering af et solcelleanlaeg var miljgoplysninger, men fandt samtidig,
at der ikke var tilstraekkelig forbindelse mellem etablering af solcelleanlaegget og oplysningerne i de underliggende
leverandgrfakturaer.

3.3. Neermere om menneskers sundheds- og sikkerhedstilstand (miljgoplysningslovens § 3, nr. 6)

Det fglger af miljgoplysningslovens & 3, nr. 6, at oplysninger om menneskers sundhedstilstand ikke i sig selv udggr
miljgoplysninger, men at de alligevel kan vaere det, hvis de har tilstreekkelig sammenhaeng med miljget.

Fra ombudsmandens praksis om miljgbeskyttelseslovens § 3, nr. 6, kan navnes FOB 2012-21, hvor ombudsmanden
fandt, at oplysninger om forekomsten af bakterien MRSA CC398 skulle anses for miljgoplysninger. Ombudsmanden
lagde i sin udtalelse til grund, at:

e MRSA CC398 kan udggre en fare for menneskers sundhed

e  MRSA CC398 primaert smitter ved handkontakt, men ogsa gennem stgv.

e Svin baerer typisk MRSA CC398 pa huden eller i trynen, men MRSA CC398-bakterien vil ogsa veere i stgvet, pa
alle overflader og i luften i svinestalde.

Ombudsmanden fandt pa den baggrund, ”“at MRSA-bakterier —herunder den szerlige variant, som findes hos svin, MRSA
CC398 — kan udggre en risiko for menneskers sundhed, at luften (som er et miljgelement, jf. lovens § 3, stk. 1, nr. 1, og
direktivets artikel 2, nr. 1, litra a) i svinestalde kan indeholde MRSA CC398-bakterier, og at disse bakterier kan smitte
mennesker, der faerdes i stalden. Ombudsmanden bemaerkede i den forbindelse, at det efter miljgoplysningsdirektivets
ordlyd ikke er ngdvendigt for, at en oplysning kan anses for en miljgoplysning, at menneskers sundhedstilstand er blevet
pavirket; der skal blot veere tale om, at tilstanden kan pavirkes.

4. Vurdering af miljgoplysningsbegrebet i relation til COVID-19

4.1. Smitte med SARS-CoV-2 (miljgoplysningslovens § 3, nr. 6)

Da der er forskel pa, hvorledes smitte med SARS-CoV-2 sker i henholdsvis minkstalde og det omgivende samfund uden
for staldomradet, bgr der ved vurderingen af spgrgsmalet om, hvorvidt oplysninger om smitte med SARS-CoV-2
omfattes af miljgoplysningsbegrebet, skelnes mellem oplysninger om smitte via minkstalde pa den ene side og
oplysninger om smitte med SARS-CoV-2 generelt (dvs. i det omgivende samfund uden for staldomradet) pa den anden
side.

4.1.1. Oplysninger om smitte via minkstalde
Som det fremgar ovenfor, omfatter begrebet miljgoplysninger bl.a. oplysninger om miljgelementers pavirkning af
menneskers sundhedstilstand, jf. miljgoplysningslovens § 3, nr. 6. Oplysninger om menneskers sundhedstilstand udggr

ikke i sig selv miljgoplysninger, men kan altsa blive det, hvis de har tilstraekkelig sammenhang med miljget.

SARS-CoV-2 kan udggre en fare for menneskers sundhed, og det afggrende bliver herefter, om der er en tilstraekkelig
sammenhang mellem denne fare og miljget.



For sa vidt angar spgrgsmalet om, hvorvidt et miljgelement (luften) i minkstaldene indeholder virus, kan fglgende
anfgres:

Ifglge Statens Serum Institut har undersggelser i minkstalde vist, at SARS-CoV-2 kan findes i stgv i minkstalde, og at
stevsmitte derfor kan forekomme. Der er saledes fundet bakterier i luftprgver pa 5 ud af 16 farme, og Statens Serum
Institut tolker dette saledes, at der er risiko for stgvsmitte i hele staldomradet.

Hertil bemaerkes det dog, at Veterinarkonsortiet for sa vidt angar luftprgverne uddybende har oplyst, at ud af 105
undersggte luftprgver fra 16 minkfarme var i alt 11 prgver fra 5 forskellige farme positive — og heraf var 9 prgver
indsamlet under 10 cm fra minkens snude. De gvrige 2 prgver var indsamlet henholdsvis 1-2 og 2-3 meter fra mink.
Veterinaerkonsortiet konkluderede pa den baggrund, at arbejde teet pa mink vil udggre en stgrre risiko for smitte med
SARS-CoV-2 end blot ophold pa farmen, idet begge dele dog vil indebzere risiko for smitte.

Seerligt for sa vidt angar spgrgsmalet om, hvorvidt virus i luften kan smitte mennesker, der opholder sig i staldomrader,
kan der henvises til, at Statens Serum Institut — med henvisning til stgvsmitte — har vurderet, at personale, der passer
minkene, skal anvende vaernemidler, nar de er i staldomrader. Det ma derfor antages, at der er en risiko for, at virus i
luften kan smitte mennesker, idet det dog bemarkes, at de luftprgver, som udtalelsen fra Statens Serum Institut synes
baseret pa, som anfgrt er indsamlet i umiddelbar naerhed af mink.

Statens Serum Institut har i en udtalelse af 18. marts 2021 supplerende oplyst, at det vurderes, at det er sandsynligt, at
der kan ske smitte fra mink, som er smittet med SARS-CoV-2, til mennesker via stgv. Risiko for smitte vurderes dog at
vere hgjere, jo taettere man opholder sig pa minkbure med mink, der er positive for SARS-CoV-2. Aktiviteter pa
minkfarme, som indebarer handtering af mink, vil gge sandsynligheden for, at der bliver ophvirvlet stgv og dermed kan
smitte ske op til 2-3 meter fra minkbure. Risiko for stgvsmitte i en afstand stgrre end 2-3 meter fra minkbure med mink,
der er positive for SARS-CoV-2, vurderes at veere meget lille.

Sp@rgsmalet om, hvorvidt denne — i sammenligning med drabesmitte — beskedne fare for menneskers sundhed er en
miljgoplysning giver anledning til tvivl, herunder i lyset af FOB 2012.21, men det vurderes samlet set, at risikoen for
smitte af mennesker i minkstalde gennem stgv er sa sandsynlig, at der er en tilstraekkelig sammenhang mellem faren
for menneskers sundhed og miljget, og at der derfor er tale om miljgoplysninger.

Det bemaerkes i den forbindelse, at dette ikke medfgrer, at dokumenter, der vedrgrer SARS-CoV-2 fra mink, i alle tilfaelde
vil veere miljgoplysninger, idet der ma kraeves en naer indholdsmaessig sammenhang med oplysninger om smitte i
minkstalde.

Som eksempel pa oplysninger, der efter en konkret vurdering vil vaere omfattet af miljgoplysningsbegrebet, kan naevnes
oplysninger om smitte i minkstalde, hvilke besaetninger der er smittede og anvendelse af vaernemidler mv. i minkstalde.

Som eksempel pa oplysninger, der efter en konkret vurdering omvendt ikke vil veere omfattet af
miljgoplysningsbegrebet, kan navnes oplysninger om risikoen for smitte med SARS-CoV-2 uden for minkstalde. Det
skyldes, at smitte uden for minkstalde, herunder fra personer der er blevet smittet i en minkstald, ikke foregar via luften,
jf. neermere herom under pkt. 4.1.2 nedenfor. Af samme arsag kan oplysninger vedrgrende beslutningen om at aflive
alle mink i Danmark heller ikke generelt antages at vaere miljgoplysninger.

Der bemaerkes i gvrigt, at miljgoplysninger som anfgrt ovenfor under pkt. 3.1. skal vurderes pa oplysningsniveau, og at
gvrige oplysninger og dokumenter skal have en nzer indholdsmaessig sammenhang, fgr de vil blive omfattet af
miljgoplysningsbegrebet.



4.1.2.  Oplysninger om smitte med SARS-CoV-2 generelt

Smittemaden i samfundet generelt adskiller sig fra smittemaden i minkstalde, idet der her primaert er tale om drabe-
og kontaktsmitte, hvorimod der i minkstalden kan vare tale om stgvsmitte.

Det vurderes, at der for s vidt angar smitte med SARS-CoV-2 i samfundet generelt (dvs. uden for staldomradet) ikke er
den forngdne relation mellem menneskets sundhedstilstand og tilstanden i miljgelementet (luften), hvorfor oplysninger
om smitte med SARS-CoV-2 generelt ikke vurderes at vaere omfattet af miljgpoplysningsbegrebet.

Der er ved vurderingen lagt vaegt pa, at SARS-CoV-2 i samfundet smitter ved drabe- og kontaktsmitte, hvor drdberne i
luften hurtigt falder til jorden og sdledes kun opholder sig i luften i kort tid. Det kan i den forbindelse peges pa, at Statens
Serum Institut har oplyst, at et vigtigt karakteristikum for smittemaden er reproduktionstallet for et smitsomt agens
(det antal personer, en enkelt person kan smitte i en ikke-immun befolkning). Reproduktionstallet for SARS-CoV-2 er 2-
3, og det ville have veeret endnu hgjere, hvis der var tale om luftbaren smitte, f.eks. er reproduktionstallet for
maeslingevirus pa 18. Statens Serum Institut vurderer derfor ikke, at luftbaren smitte er en betydende smittemade for
SARS-CoV-2. Statens Serum Institut bemaerker i den forbindelse, at hvis luftbaren smitte var en almindelig smittemade,
ville man blandt husstandskontakter forvente hgjere angrebsrate end 17 pct., som er vist i et dansk studie. Der er
endvidere lagt vaegt p3, at smitte over en laengere afstand — efter det oplyste —iseer sker i forbindelse med udfgrelse af
saerlige procedurer i sundhedssektoren (de sakaldte aerosolgenererende procedurer), hvilket skyldes, at der udfgres en
aktiv handling, der pavirker smitstoffets tilstand (f.eks. intubation).

4.2 Foranstaltninger relateret til COVID-19 (miljgoplysningslovens § 3, nr. 3)

Afklaring af spgrgsmalet om, hvorvidt oplysninger om en foranstaltning eller aktivitet i relation til COVID-19, omfattes
af miljgoplysningsbegrebet, jf. miljpoplysningslovens § 3, nr. 3, forudsaetter, at der foretages en vurdering af, om den
pagaeldende foranstaltning eller aktivitet pavirker eller kan pavirke tilstanden i et miljgelement.

4.2.1 Foranstaltninger, der pdvirker miljget som fglge af en aendring i aktiviteten i samfundet

Det er vurderingen, at oplysninger om foranstaltninger eller aktiviteter, der pavirker eller kan pavirke tilstanden i et
miljgelement, f.eks. som fglge af en sendring af aktiviteten i samfundet efter en konkret vurdering kan vaere omfattet
af miljgoplysningsbegrebet.

Som et eksempel herpd kan navnes, at det fremgar af en pressemeddelelse fra Miljgstyrelsen af 26. marts 2020,3 at
regeringens restriktioner i forbindelse med COVID-19 har medfgrt, at luftforureningen med NOx-gasser er faldet ca. 40
pct. i de fire stgrste byer i Danmark, hvilket primaert skyldes den reducerede vejtrafik.

Sadanne oplysninger, der angar restriktionernes pavirkning af miljget, vurderes umiddelbart at veere omfattet af
miljgoplysningsbegrebet. Det samme vil geelde for evt. bagvedliggende beregninger mv.

Derimod vurderes oplysninger om regeringens restriktioner i g@vrigt ikke umiddelbart at have den forngdne
sammenhang med miljpomradet.

4.2.2 Foranstaltninger, der pdvirker miljget som fglge af aflivning af mink
Af en artikel fra Altinget af 11. november 2020* fremgér, at ammoniakudledning fra mink skader den natur, der ligger i

naerheden af minkfarmen, og bidrager til udledningen af luftforurening. Flere eksperter har over for Altinget fastslaet,
at aflivningen af naesten 17 millioner mink vil fa en positiv effekt pa luftkvaliteten og miljget i Danmark.

3 https://mst.dk/service/nyheder/nyhedsarkiv/2020/mar/stort-fald-i-luftforureningen-efter-covid-19-restriktioner/

44 https://www.altinget.dk/artikel/eksperter-aflivning-af-millioner-af-mink-forbedrer-luftkvalitet-og-miljoe
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Det kan saledes ikke afvises, at aflivningen af mink i denne situationer, hvor der ikke kommer nye mink (med det
samme), vil kunne have en indflydelse pa tilstanden i et miljgelement.

| forhold til spgrgsmalet om, hvorvidt oplysninger i relation til aflivning af mink omfattes af miljgoplysningsbegrebet,
har Miljg- og Fgdevareministeriet (nu: Miljgministeriet) oplyst, at Miljgministeriet ikke har forholdt sig seerskilt til
eventuelle miljpmaessige pavirkninger af aflivningen, udover hvad der fremgar af lovforslaget om aflivning (lovforslag
nr. L 77). Miljgministeriet har bemzerket, at der er forskel pa de enkelte oplysninger i relation til aflivning af mink.
Miljgministeriet har endvidere oplyst, at det er Miljgministeriets opfattelse, at oplysninger vedrgrende
aflivningsmetoder og dyrevelfaerd mv. ikke er miljgoplysninger, hvorimod oplysninger om bortskaffelse af de aflivede
mink efter en konkret vurdering kan vaere miljgoplysninger, f.eks. ved nedgravning af mink, hvor minkene kommer i
direkte bergring med et miljgelement.

Det vurderes pa den baggrund, at specifikke oplysninger om, hvordan aflivning af mink har pavirket eller har kunnet
pavirke tilstanden i et miljgelement, f.eks. oplysninger om pavirkning af ammoniakudledningen eller visse oplysninger

om nedgravning om mink, efter en konkret vurdering kan veere omfattet af miljgoplysningsbegrebet.

Derimod vurderes gvrige oplysninger vedrgrende aflivning af mink ikke umiddelbart at have den forngdne
sammenhang med miljpomradet.

4.3 Omfattes hele dokumentet/hele sagen af miljgoplysningsbegrebet?

Det skal fremhaves, at selv om et dokument indeholder enkelte miljgoplysninger, vil det for ofte vaere sadan, at store
dele af dokumentets/sagens indhold falder uden for miljgoplysningslovens anvendelsesomrade, hvis de resterende dele
af materialet ikke direkte eller indirekte omhandler miljget eller har en nzer indholdsmaessig sammenhaeng hermed.

Dette vil vaere seerligt vigtigt at have in mente for myndigheder, der ikke normalt beskaeftiger sig med sager med et
miljgmaessigt fokus/formal.



